
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту федерального закона «О внесении изменений в статью 4.5 Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях»

Проект  федерального  закона  о  внесении  изменений  в  статью  4.5  Кодекса 

Российской  Федерации  об  административных  правонарушениях 

(далее  соответственно  –  законопроект,  КоАП  РФ)  разработан  в  соответствии 

с  поручением  Первого  заместителя  Председателя  Правительства  Российской 

Федерации Д.В. Мантурова от 27 декабря 2025 г. № МД-П7-50688, изданного в целях 

выполнения  указания  Президента  Российской  Федерации  от  28  ноября  2025  г. 

№ Прс-1431.

Законопроект  направлен  на  увеличение  сроков  давности  привлечения 

к  административной  ответственности  поставщиков  товаров  за  поставку 

некачественных  товаров  для  продукции  военного  назначения  с  длительным 

производственным циклом.

В  настоящее  время  правоприменительная  практика  свидетельствует 

о  недостаточной  эффективности  механизмов  привлечения  к  административной 

ответственности  поставщиков  товаров  ненадлежащего  качества  для  продукции 

военного  назначения  с  длительным  производственным  циклом  (в  частности, 

в  судостроительной  отрасли),  что  позволяет  им  избегать  ответственности 

за  совершаемые  административные  правонарушения  в  пределах  установленных 

КоАП РФ сроков привлечения к административной ответственности.

Вместе с тем использование в процессе строительства кораблей, катеров, судов 

товаров  ненадлежащего  качества  может  привести  к  необходимости  устранения 

негативных последствий и отрицательно сказаться на эксплуатационных качествах 

готовой продукции.

Предлагаемое  внесение  изменений  в  КоАП РФ позволит  обеспечить  более 

эффективное  применение  мер  административного  воздействия  в  отношении 

поставщиков товаров, повысить качество поставляемой продукции, а также снизит 

риски  необоснованного  привлечения  к  административной  ответственности 
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предприятий  судостроительной  отрасли,  выпускающих  готовую  продукцию  – 

корабли, катера, суда.

Учитывая  системный  характер  предлагаемых  изменений  в  статью  4.5 

КоАП  РФ,  их  реализация  окажет  воздействие  на  широкий  спектр  отраслей 

промышленности с длительным технологическим циклом производства продукции 

(включая  добывающую,  ракетно-космическую,  электронную,  фармацевтическую 

промышленность,  энергетическое  машиностроение  и  другие  отрасли 

промышленности), специфика которых также требует пересмотра сроков давности 

привлечения к административной ответственности.

Законопроект  соответствует  положениям  Договора  о  Евразийском 

экономическом  союзе,  а  также  положениям  иных  международных  договоров 

Российской Федерации.

Принятие  положений,  предусмотренных  законопроектом,  не  повлечет 

социально-экономических,  финансовых  и  иных  последствий,  в  том  числе 

для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности.

Принятие  положений,  предусмотренных  законопроектом,  не  повлияет 

на достижение целей государственных программ Российской Федерации.

Законопроект  не  содержит требований,  которые связаны с  осуществлением 

предпринимательской  и  иной  экономической  деятельности  и  оценка  соблюдения 

которых  осуществляется  в  рамках  государственного  контроля  (надзора), 

муниципального  контроля,  привлечения  к  административной  ответственности, 

предоставления лицензий и иных разрешений, аккредитации, оценки соответствия 

продукции,  иных форм оценки и экспертизы (далее  –  обязательные требования), 

о соответствующем виде государственного контроля (надзора), виде разрешительной 

деятельности  и  предполагаемой  ответственности  за  нарушение  обязательных 

требований или последствиях их несоблюдения.


